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RESUMO

Este trabalho pretende apresentar um breve estudo sobre a possibilidade juridica, os limites e
desafios procedimentais para aplicacdo do Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas
(IRDR) aos processos de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia. Tal feito
se justifica em razéo da recente inovacdo ocorrida no cendrio juridico brasileiro, com entrada
em vigéncia do NCPC, que trouxe o IRDR como novo incidente processual destinado ao
deslinde de processos repetitivos que contenham controvérsia sobre questdo unicamente de
direito, cuja solugdo singularmente considerada se traduza em risco de ofensa a seguranga
juridica e a harmonizacdo das decisGes proferidas pelos Tribunais em casos semelhantes.
Considerando a relevancia do instituto para a analise das acfes judiciais repetitivas e a
subsidiariedade da aplicacdo da Lei Processual Civil aos processos que tramitam perante a
Corte de Contas do Estado de Ronddnia, revela-se de grande valia a discussdo quanto a
aplicacdo do novo instituto aos processos de sua competéncia. O meétodo que direcionou 0
trabalho consistiu em pesquisa bibliografica. Com a pesquisa concluiu-se que é possivel a
utilizacdo do IRDR na analise dos processos de competéncia da Corte de Contas, desde que
presentes 0s pressupostos de admissibilidade previstos na Lei Processual Civil, considerando-
se que o fim pretendido pelo instituto em sede judicial ndo destoa daquele almejado pela
Corte de Contas na analise dos seus processos.

PALAVRA CHAVE: Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Codigo de Processo
Civil. Aplicacdo Subsidiaria. Tribunal de Contas.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea esta cada vez mais informada e consciente de seus direitos
e da possibilidade de acesso incondicional ao Poder Judiciario. Se por um lado isso revela a
evolugéo da Era da afirmacédo do Direito para a Era de sua efetivacdo, por outro lado implica a
necessidade da criacdo de instrumentos que propiciem o julgamento das demandas na exata

proporcéo e velocidade com que elas surgem.

Nesse contexto, recentemente o legislador patrio trouxe ao ordenamento juridico um
novo instituto processual denominado Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), com o intuito de propiciar aquele que tem o poder de dizer o direito no caso concreto
uma ferramenta para a analise dos casos repetitivos que contenham controvérsia unicamente
de direito. O instituto se presta a evitar que a solucdo judicial concedida a um caso isolado
destoe de outras proferidas em casos idénticos, ocasionando, assim, ofensa a seguranga
juridica e a harmonizacdo das decis@es proferidas pelos Tribunais.

Os processos que tramitam no Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, a
semelhanca daqueles que sdo instaurados nas demais Cortes de Contas das unidades da
Federacdo, seguem sistematica processual prépria, valendo-se, entretanto, naquilo que néo lhe
contrariar, das regras entabuladas no CPC de forma subsidiaria.

Considerando a relevancia do novo instituto — IRDR — para a dogmaética da analise das
acOes judiciais repetitivas e a subsidiariedade da aplicacdo da Lei Processual Civil aos
processos gque tramitam perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, pretende-se
apresentar neste artigo uma breve reflexdo sobre a possibilidade juridica de sua aplicacdo aos
processos de sua competéncia.

O primeiro capitulo destina-se a mostrar o descompasso entre a evolugcdo da
sistematica do direito material que reconheceu uma série de direitos e garantias ao cidaddo e o
direito processual, que a despeito das inovacdes ndo conseguiu até o advento do NCPC,
alcancar as demandas intituladas como repetitivas. Destacaram-se, além desse descompasso,
algumas outras hipoteses para a morosidade da tramitacdo processual e a necessidade de
criagdo de instrumentos processuais que propiciem a celeridade na entrega da prestacdo

jurisdicional mais consentaneo com as demandas contemporaneas.

O capitulo seguinte aborda sinteticamente as sucessivas alteragdes no ordenamento

juridico que possibilitaram a mudancga na concepcdo da andlise dos processos individuais para
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0s processos coletivos. Reflete-se que a despeito do amadurecimento normativo vivenciado
pelo advento de importantes instrumentos normativos, o volume de demandas similares
aponta para a imprescindibilidade de criacdo de instrumentos outros que prestigiem a analise
de situacbes ndo contempladas pelos sistemas de tutela individual e coletivo vigentes até 0s

tempos atuais.

Na sequéncia, enfatiza-se 0 novo instituto processual — inaugurado com o avento no
NCPC - o IRDR, com suas caracteristicas e objetivos, dando-se especial énfase a sua

principal pretensdo, qual seja, formacéo de procedente obrigatorio.

O quarto capitulo presta-se a, numa breve passagem, contextualizar o Tribunal de
Contas na perspectiva constitucional, mencionando-se que as regras especificas definidoras da
sua forma de atuacdo e procedimentalizacdo ficam por conta da previséo legislativa que cada

unidade federativa lhe atribuir.

Nessa toada, langcam-se luzes sobre a tratativa legislativa utilizada pelo TCE/RO, com
a finalidade de refletir sobre a possibilidade juridica de se utilizar o IRDR - instituto

processual — na analise dos processos de sua competéncia.

Do ponto de vista doutrinario, ha poucos escritos sobre o recente instituto processual e,
sob o ponto de vista prético, a jurisprudéncia® relata o primeiro caso de IRDR a ser julgado
pelo Superior Tribunal Federal, com a possibilidade de suspensdo de todas as agdes que
versem sobre o objeto do incidente por motivo de seguranca juridica ou por excepcional

interesse social.

Em sede de sua aplicabilidade aos processos de competéncia da Corte de Contas nédo
se tem conhecimento de relatos, até o presente, de modo que o tema suscita grande interesse e
necessidade de amplos debates, entretanto, considerando as delimitacbes temporais e
metodoldgicas deste feito, a abordagem registrada aqui se pauta tdo somente na apresentacao

panoramica sobre o assunto, longe de incursionar-se na densidade que o tema requer e merece.

! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) analisa primeira suspensdo em incidente de resolugéo de
demandas repetitivas. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-
analisa-primeira-suspens%C3%A30-em-incidente-de-resolu%C3%A7%C3%A30-de-demandas-repetitivas.
Acesso em 2 jan. 2017.



http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/STJ-analisa-primeira-suspensão-em-incidente-de-resolução-de-demandas-repetitivas
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/STJ-analisa-primeira-suspensão-em-incidente-de-resolução-de-demandas-repetitivas
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1 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDA REPETITIVA

O inicio da reflexdo sobre a recente inovacdo no ordenamento juridico ocasionado
pelo advento da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2016, faz rememorar as primeiras licdes da
academia de ciéncia juridica, quando foi apresentada a Teoria Tridimensional do Direito
idealizada pelo jusfilosofo brasileiro Miguel Reale. Segundo a Teoria, o Direito é fato, valor e

norma, na exata compreensao de sua génese socioldgica, moral e normativa.

A Teoria revela que o Direito advem da leitura da realidade historica, cultural, politica,
social e de suas complexas combinacdes; do aspecto axioldgico que a sociedade compreende
como irrefutavel e norteador de “dever ser” e da norma como manifestacdo das previsoes
abstratas, genéricas e impositivas que regem as condutas humanas, naquilo que interessa ao

mundo juridico para a vida em sociedade e para garantir a efetivacdo da pacificacdo social.

A busca pelas linhas introdutdrias da ciéncia juridica justifica-se pelo fato de nelas se
encontrar a compreensdo de que as normas idealizadas para uma determinada época nao estao
destinadas a perpetuar-se no tempo, justamente porque traduzem a realidade, os valores e as
necessidades circunscritas ao tempo em que foram concebidas, e nisso consiste a dupla faceta
do Direito que, ora reveste-se de versatilidade em relacéo a possibilidade de fluidez adaptavel
a realidade apreendida, ora se imposta de certa rigidez ao conjunto axiolégico minimo e a
vedacdo ao retrocesso, necessarios a prevaléncia da dignidade humana.

E necessario voltar os olhos ao passado recente e perceber as sucessivas mudancas que
a modernidade impds a condicdo humana, nas suas formas de ser, estar, permanecer, querer,
conquistar, adquirir, apartar, possuir, dispor ou reivindicar, e assentir que se no aspecto
material houve o reconhecimento de uma série de direitos atrelados a essas formas, todavia,
no campo processual o caminho necessario ao seu atingimento ndo seguiu NoO mMesmo

€compasso.

A auséncia de paralelismo, no que se refere a evolucdo das necessidades no direito
material e a modernizagédo das leis processuais, fica evidenciada quando se rememora que a
CRFB/1988 trouxe em seu texto inaugural uma importante carga principiologica orientadora
da ordem juridica vigente e a previsdo de um extenso catalogo de direitos e garantias

fundamentais, em razdo da centralizagcdo da pessoa humana no ordenamento juridico.



13

Como consequéncia, impulsionou-se a remodelagem do direito posto
infraconstitucional, com a producdo de leis excepcionais para a protecdo de pessoas (0
consumidor, a crianga e 0 adolescente, o idoso, a mulher) e situacdes especiais (meio

ambiente), dentre outros.

No campo fatico, houve o incremento das relacGes juridicas estabelecidas em virtude
do aumento da oferta e do consumo de produtos e servigos de todos os géneros; das inovagoes
tecnoldgicas; da crescente busca por servicos complementares ou substitutivos dos servicos
publicos na area da salde, educacgdo e seguranca; das novas concepcles e demandas surgidas
no ambito dos diversos ramos do Direito, a exemplo do Direito de Familia. Enfim, se num
passado remoto as controvérsias juridicas e, por consequéncia as regras processuais, em sua
maioria, diziam respeito a Ticio e Mévio — litigios individuais — limitados ao aspecto objetivo
e subjetivo, contemporaneamente, as pretensdes sao infinitamente mais complexas e variaveis,

tanto num como noutro aspecto.

O conjunto de fatores formados pela nova ordem juridica inaugurada pelo texto
constitucional, que alocou o ser humano no centro do ordenamento juridico; pela
sistematizacdo normativa de instrumentos necessarios a consecuc¢do de importantes direitos e
garantias fundamentais; pelo aumento das relac6es juridicas firmadas pelas pessoas nos mais
diversos seguimentos da vida em sociedade; e pela garantia do direito publico subjetivo da
inafastabilidade da jurisdigdo, previsto no art. 53, inc. XXXV, da CRFB/1988, que faculta ao
individuo a possibilidade de invocar a atividade do Estado-Juiz para a tutela de direito, tem
impulsionado a procura pela atuacéo estatal na tarefa de substituir a vontade das partes e dizer

o direito no caso concreto.

Entretanto, todos esses fatores ndo explicam por si sés a crescente quantidade de
processos gque lotam as prateleiras e arquivos fisicos e eletrénicos dos Tribunais de Justica —
lato sensu — dos entes federativos do pais. E necessario, pois, lancar luzes sobre um aspecto
que ha muito vem sendo objeto de debates no meio juridico e académico. Trata-se da
morosidade no processamento das demandas em decorréncia dos entraves procedimentais
ocasionados pela obsolescéncia do CPC de 1973 e por sua consequente falta de harmonia com
a garantia constitucional da duracéo razodvel do processo prevista no art. 5°, inc. LXXVIII da
CRFB/1988.
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A morosidade no julgamento de processos que tramitam na mais Alta Corte da Justica
brasileira, conforme vez ou outra noticiam os meios de comunicac&o?, se presta a espelhar

uma realidade que, em regra, ecoa pelo cenario do Poder Judiciario nacional.

A titulo meramente ilustrativo menciona-se uma interessante pesquisa anual realizada
pela Fundacdo Getdlio Vargas®, destinada a traduzir quantitativa e estatisticamente a
tramitacdo de processos no Supremo Tribunal Federal.

Nesse estudo é avaliado, v.g., o tempo empreendido para a prolacdo de uma deciséo
liminar; o tempo entre uma decisdo liminar e a decisdo definitiva de mérito; e o tempo para
publicacdo de acordaos a partir da sessdo de julgamento. Para exemplificar, cita-se que 0
tempo para o julgamento das Agdes Constitucionais que asseguram a liberdade de locomocgao
alcancou a média de 310 dias e a efetivacdo da garantia de direito liquido e certo, a média

alcanca 1,7 anos.

A criticidade impde mencionar que 0 excesso de prazo para a pratica de atos
processuais deve ser compreendido a partir de indmeras varidveis que extrapolam os
contornos atinentes as regras processuais, a exemplo: a desproporcionalidade entre o numero

de magistrados e a crescente demanda processual®; as regras regimentais interna corporis de

2 A titulo meramente ilustrativo mencionam-se os seguintes exemplos de casos divulgados na midia: 1) Lentidao
suprema: STF leva em média, cinco anos para julgar acdes que ferem a Constituicdo. Tribunal levou 24 anos
para, ao decidir sobre um processo, dizer que o0 assunto ndo era com ele. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/brasil/lentidao-suprema-stf-leva-em-media-cinco-anos-para-julgar-acoes-que-ferem-
constituicao-12525704. Acesso em 2.12.2016; 2) Supremo demora mil dias para retomar um processo apos
pedido de vista. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2014-set-23/stf-descumpre-prazo-publicar-acordao-
retomar-voto-vista. Acesso em 2.12.2016; 3) Por que a Justica brasileira é tdo lenta? Ao aceirar julgar recursos
de 12 dos 25 réus do mensaldo, o STF prorrogou ainda mais o desfecho da acdo, instaura, e reavivou um antigo
debate: por que o 6rgdo e, de forma geral, o Judiciério brasileiro levam tanto tempo para tomar decisGes.
Disponivel em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130920 lentidao_justica_pai_jf. Acesso em 2.
12.2016.

Projeto Supremo em NUmeros. Disponivel em: http://www.fgv.br/supremoemnumeros/sobre.html. Acesso em
16 nov. 2016.

A esse respeito, recentemente o Conselho Nacional de Justica publicou um estudo no qual apresenta a
sociedade a Justica em Numeros 2015. Nele, revela que apesar de o primeiro grau de jurisdicdo do pais ter
baixado algo em torno de 24 milhGes de processos, a sua capacidade produtiva anual é de apenas 27% da
demanda — nela compreendida os casos novos e acervo — pendente de apreciagdo. Chama a atencao para o fato
de que para dar vazdo ao estoque de processos que aguardam julgamento, seria necessario cessar a distribuicdo
de processos por aproximadamente 4 (quatro) anos. Explicita que se deve priorizar a adogdo de medidas
relativas aos servicos judiciarios prestados no primeiro grau ja que é nele se concentra a maior demanda de
processos pendentes de analise e julgamento e 0 menor nimero de servidores, comparando-se com a estatistica
representativa dos processos que tramitam em segundo grau de jurisdicdo. Apenas para ilustrar, o estudo
revela que dos 99,7 milhGes de processos que tramitam no Judiciario brasileiro no ano de 2014, 91,9 milhGes
encontram-se no primeiro grau, o que corresponde a 92% do total. Ainda, comparando-se o volume de trabalho
por magistrado de primeiro e segundo graus, o estudo revela que a diferenga a maior do primeiro em relacdo ao
segundo suplanta o percentual de 97%. Estudo disponivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/politica-nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-estatisticos-priorizacao. ~ Acesso  em
16.11.2016.
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http://oglobo.globo.com/brasil/lentidao-suprema-stf-leva-em-media-cinco-anos-para-julgar-acoes-que-ferem-constituicao-12525704.%20Acesso%20em%202.12.2016
http://oglobo.globo.com/brasil/lentidao-suprema-stf-leva-em-media-cinco-anos-para-julgar-acoes-que-ferem-constituicao-12525704.%20Acesso%20em%202.12.2016
http://www.conjur.com.br/2014-set-23/stf-descumpre-prazo-publicar-acordao-retomar-voto-vista
http://www.conjur.com.br/2014-set-23/stf-descumpre-prazo-publicar-acordao-retomar-voto-vista
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130920_lentidao_justica_pai_jf.%20Acesso%20em%202.%2012.2016
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130920_lentidao_justica_pai_jf.%20Acesso%20em%202.%2012.2016
http://www.fgv.br/supremoemnumeros/sobre.html
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-estatisticos-priorizacao
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-nacional-de-priorizacao-do-1-grau-de-jurisdicao/dados-estatisticos-priorizacao
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cada tribunal e a propria gestdo processual que cada 6rgdo julgador imprime na rotina de
trabalho.

Entretanto, este escrito passa ao largo dessas discussdes e se finca tdo somente no que
diz respeito a necessidade da modernizacdo da lei processual civil como relevante — embora
ndo a Unica — propulsora para o alcance da celeridade na analise e julgamento dos processos

que se avolumam nos tribunais brasileiros.

Bom que se diga que o CPC de 1973 foi exatamente (til e inovador durante mais de
trés décadas de vigéncia, e continua a sé-lo ja& que o novo diploma processual aproveita
muitos aspectos e conceitos do regramento que o precedeu, mas o crescente nimero de
demandas judiciais h4d tempos reclamava por um processamento mais fluido e menos
complexo, de modo a garantir — observadas as regras principioldgicas inerentes ao devido
processo legal — a reducdo do excesso de procedimentos e a instrumentalizacdo de institutos
que assegurassem a prevaléncia do principio da isonomia para conferir solucGes judiciais

semelhantes as pretensfes que guardam estreita similitude fatica e juridica.

A esse respeito, a Comissdo de Juristas instituida pelo Presidente do Senado Federal,
encarregada de elaborar o Anteprojeto do NCPC, consignou na Exposicdo de Motivos que a
criacdo de um novo diploma legislativo ndo significa uma ruptura com o passado, mas tao
somente um passo a frente, conservando os institutos cujos resultados se mostraram positivos,

e incluindo outros tantos que almejam atribuir-lhe maior grau de eficiéncia’.

A mobilizacdo em torno da discussdo que antecedeu a elaboracdo final do texto
legislativo inspirou-se na necessidade de solucionar os problemas® atinentes ao processamento

das pretensdes deduzidas em juizo, homogeneizando definitivamente o NCPC a CRFB/1988.

Sobre o assunto Luiz Rodrigues Wambier e Tereza Arruda Alvim Wambier ‘entendem

que houve uma “constitucionaliza¢do” do Processo Civil, considerando-se que 0 novo Codex

® BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comiss&o de Juristas responséveis pela elaboracéo do
Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, Presidéncia, 2010. P. 381. Disponivel em
https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso em 11 nov. 2016.

® A esse respeito, eis as palavras da Comissdo de Juristas que elaboraram o Anteprojeto de Codigo de Processo
Civil: H& mudancas necessarias, porque reclamadas pela comunidade juridica, e correspondentes a queixas
recorrentes dos jurisdicionados e dos operadores do Direito, ouvidas em todo pais. Na elaboracdo do
Anteprojeto, essa foi uma das linhas principais de trabalho: resolver problemas. Deixar de ver o processo como
teoria descomprometida de sua natureza fundamental de método de resolugéo de conflitos, por meio do qual se
realizam valores constitucionais.5 Assim, e por isso, um dos métodos de trabalho da Comisséo foi o de resolver
problemas, sobre cuja existéncia hd praticamente unanimidade na comunidade juridica. Isso ocorreu, por
exemplo, no que diz respeito a complexidade do sistema recursal existente na lei revogada. Se o sistema
recursal, que havia no Cédigo revogado em sua versao originaria, era consideravelmente mais simples que o
anterior, depois das sucessivas reformas pontuais que ocorreram, se tornou, inegavelmente, muito mais
complexo. Obra citada.



https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf
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traz para si uma verdadeira densidade principioldgica, e a esta empresta uma roupagem
constitucional-processual aos principios do devido processo legal®, & seguranca juridica®, a

isonomia® e & duracéo razoavel do processo™.

Além da constitucionalizacdo do direito processual civil, consolidada pela previsao
expressa em seu texto de principios da Carta Magna, a nova sistematica pautou-se em outras
diretrizes que justificam a inovacdo pretendida, a exemplo da simplificagdo do sistema

recursal, conforme mencionado na Exposicdo de Motivos*? do novo diploma:

Com evidente reducdo da complexidade inerente ao processo de criagdo de
um novo Codigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da
Comisséo se orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer
expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constituicdo
Federal; 2) criar condigdes para que o juiz possa proferir decisdo de forma
mais rente a realidade fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo
problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo,
o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo
considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez este Gltimo objetivo parcialmente
alcancado pela realizacdo daqueles mencionados antes, imprimir maior grau
de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coeséo.

E bem verdade que Luiz Rodrigues Wambier e Tereza Arruda Alvim Wambier®®
sinalizam que o novo texto processual traz importantes inovacdes balizadas por essas
diretrizes, tais como a fixacdo da conciliacdo, arbitragem e outros métodos de solucdo
consensual de conflitos como norma fundamental do processo civil (art. 3°), cujas regras

encontram-se dispostas a partir do art. 165; a previsao expressa de solicitagdo ou admissao de

"WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Temas essenciais do novo CPC: analise das
principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
pags. 42/43

8 Previsto no art. 5°, inc. LIV da Constituigio Federal, segundo o qual: “Ninguém ser4 privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

% A Constituicdo Federal de 1988 ndo faz mengdo expressa ao principio da seguranca juridica, mas seu sentido

estd implicito em varios dispositivos esparsos ao longo do texto constitucional, a exemplo do art. 5°, incisos
XXXVI, XXXIX e XL.
0 principio da isonomia vem expresso no artigo 5°, caput da CRFB/1988, que assim dispde: “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:”

10 art. 5° inc. LXXVII da CF/1988 assim menciona: A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

2 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas responsaveis pela elaboracdo do
Anteprojeto de Codigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, Presidéncia, 2010. P. 381. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso em: 11 nov. 2016.

¥ WAMBIER. Luiz Rodrigues. WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Temas Essenciais do Novo CPC.
Coordenadores. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2016, pag. 41/46.
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terceiro desinteressado que possa, em razdo da sua expertise no tema objeto da demanda,
emprestar seus conhecimentos na area especifica do saber, em prol dos esclarecimentos
necessarios a prolacdo da sentenca (art. 138); e a possibilidade de realizacdo de negdécio
juridico processual ou pré-processual, atinente ao estabelecimento de regras procedimentais

que passem a reger, consensualmente, o caso concreto (arts. 190 e 191).

Entretanto, o que aparenta ser verdadeiramente inovador no novo Diploma Processual
diz respeito a formacdo de precedente obrigatorio mediante as decisbes proferidas em

incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, conforme abordado a seguir.
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2 DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS AS DEMANDAS COLETIVAS. DAS DEMANDAS
COLETIVAS AS DEMANDAS REPETITIVAS.

Pretende-se neste capitulo fazer breves apontamentos sobre as inovagdes no
ordenamento juridico no que diz respeito a passagem da tutela individual para a tutela coletiva
e a imprescindibilidade de criacdo de novos instrumentos normativos que passem a
contemplar as demandas repetitivas, por considerar que as alteracdes advindas até o presente
ndo sao suficientes, por si sos, para atender ao volume crescente de pretensdes judiciais que
guardam similitudes entre si e que ndo atendidas pelos sistemas individual e coletivo até aqui

vigentes.

A questdo do crescente numero de demandas judiciais € um tema incontroverso. Fredie
Didier'* lembra que embora o sistema do direito processual tenha se desenvolvido a partir das
demandas individuas, a historia registra que desde a época do Direito Romano e do periodo
medieval ja existiam as acGes populares de cunho, pois, coletivo. Entretanto, somente a partir
da producéo e distribuicdo em série de bens, despertou-se para a necessidade de se estabelecer

regramento proprio para as demandas coletivas.

Paulatinamente, o ordenamento juridico brasileiro foi absorvendo a concepcdo de
edicdo de diplomas legislativos que estabeleciam regras materiais e processuais especiais para
demandas igualmente diversas daquelas comumente tratadas pelas regras do processo civil

individual.

Nesse contexto, ao lado das regras de direito individual ergueu-se um verdadeiro
sistema legislativo de processo coletivo composto por leis cujas regras processuais deixam de
ser singularmente consideradas e excludentes, para atender, naquilo que couber, a
complementariedade reciproca, entre as quais se menciona a lei que regula a acdo popular™; o
Codigo de Defesa do Consumidor; a lei que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de

valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico®®; a lei que dispde sobre as sancdes

“ DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador/BA. Editora Juspodivm. 192 ed. 2017.

S BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de julho de 1965. Dispde sobre o direito de qualquer cidad&o ser parte legitima
para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm. Acesso em: 11 nov. 2016.

1 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil ptblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347.htm.
Acesso em: 11 nov. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347.htm
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aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional — lei de
improbidade administrativa’”; a lei relativa & Defesa das pessoas Portadoras de Deficiéncia'®;

o Estatuto da Crianca e do Adolescente®® e o Estatuto do Idoso®.

A propésito, a Lei de Defesa do Consumidor (art. 81), estabelece que os direitos, ali
consagrados, poderdo ser perseguidos individual ou coletivamente, conforme se trate de
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, assim compreendidos 0s
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancia de fato (difuso); de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base

(coletivos) ou decorrentes de origem comum (individuais homogéneos).

As espécies de tutela coletiva previstas na Legislacdo Consumeirista e aplicaveis aos
diplomas legislativos que compdem o sistema coletivo, ampliaram sobremaneira a
possibilidade de apresentacdo de pretensdes ao Poder Judiciario, desde que observados as

limitacGes impostas pelas leis especiais.

Por certo se reconhece o0 avanco na tutela de direitos de pessoas e situacdes especiais
por forca do advento de um novo sistema de protecdo que se emparelha ao velho e conhecido
sistema de tutela individual, entretanto, ha que se ressaltar que a sua utilizacdo passa ao largo
de solucionar as demandas que se repetem no Poder Judiciario.

Basta pensar no exemplo utilizado por Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini

na recente obra de Direito Processual Civil:

Pensa-se no caso em que milhares de aposentados que prople acdes
individuais pretendendo receber um mesmo beneficio previdenciario; ou em
gue inmeros contribuintes impugnam o0 mesmo imposto, por um mesmo
fundamento (ex. arguicdo incidental de inconstitucionalidade da lei
instituidora desse tributo). Em cada uma das acGes estd se pleiteando um
direito préprio e inconfundivel com os das outras demandas. Contudo a
guestdo juridica a ser enfrentada é a mesma. A rigor, nesses casos pretensdes
de direitos homogéneos que estéo sendo defendidos em ac¢Ges diversas?..

" BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Disciplina os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragéo publica.

¥ BRASIL. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo
social.

9 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

O BRASIL. Lei n. 10.741/2003.

2L WAMBIER, Luiz Rodrigues. TALAMI, Eduardo. Curso avancado de processo civil: cognicao jurisdicional
(processo comum de conhecimento e tutela provisoria. Vol. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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Nas hipoteses mencionadas, invidvel seria a utilizagdo do direito coletivo em razdo da
natureza previdenciéria e tributaria das demandas. Isso porque a tutela coletiva esbarra em
limites de direito material e processual, tais como o objeto tutelado, a legitimidade ad causam

e os limites da coisa julgada.

Com intencdo de aclarar a afirmagéo, lancam-se luzes sobre Lei de Acdo Civil Publica
— Lei n. 7.347/1985 — que traz expressamente os exatos limites de sua incidéncia — tanto
positivo quanto negativo — isso porque se dispde a disciplinar acbes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais a0 meio ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, por infracdo econdmica; a ordem urbanistica; a honra; e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos (art. 1°), mas se diz inservivel a tutelar pretensdes que envolvam
tributos, contribuicGes previdenciarias, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados

(paragrafo unico, art. 1°.).

A legitimidade ad causam vem igualmente prevista no texto da Lei de Acdo Civil
Publica, conforme taxativamente estabelece o art. 5°%?, e os limites da coisa julgada

encontram-se expressas no art. 16.

Sem adentrar nas especificidades que cada um desses diplomas legais traz em seus
textos, o importante para este feito é saber que eles compdem um sistema de processo coletivo,
cujo objetivo é, em breve sintese, garantir o amplo acesso a justica por um numero
indeterminado de pessoas, e reduzir o nimero de litigios individuais com origem comum, haja

vista a possibilidade de emprestar solucdo juridica a diversos casos em um Unico processo.

De fato, o advento do sistema processual de tutela coletiva tem possibilitado a

horizontalidade de atendimento jurisdicional as demandas que guardam similitude entre si,

2016, p. 725/726.
22 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acéo cautelar
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;
I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;
V - a associacdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
c) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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seja em decorréncia de ligaces faticas, ligacdes juridicas de base ou, ainda, em consequéncia

de origem comum.

Entretanto, tal fendbmeno ndo tem se mostrado capaz de garantir um ndmero de
resposta proporcional a demanda, e 0 aumento da substituicdo da vontade das partes pelo
Poder Judiciario tem ensejado a necessidade de aprimoramento dos instrumentos e das

técnicas legislativas e processuais.

A esse respeito, ha tempos a doutrina juridica reconhece que o arcabouco legislativo
que da sustentacdo ao sistema de demandas coletivas ndo é suficiente a tutela das demandas

repetitivas, conforme menciona Sofia Temer?:

A feicéo repetitiva dos conflitos judicializados (ou questdes pontuais neles
debatidos) tornou-se premente a necessidade de adequacdo da técnica
processual e reinvencdo do processo judicial. O devido processo legal,
pensado para 0s processos individualizados e Unicos, demonstrou-se
inadequado para as demandas repetitivas.

Em sua obra Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, a autora lembra que a
fragilidade de se valer das regras da tutela coletiva as demandas repetitivas circunscrevem-se
a questdes processuais especificas, tais como a restricdo a determinadas matérias, a exemplo
daquelas de natureza tributaria e previdenciaria; a restricdo da legitimacdo ativa da pessoa
natural — considerando-se que as leis especiais requerem legitimidade ad causam especifica; a

condenacdo genérica; a necessidade de execucao individual; e a extensao da coisa julgada.

Com o0 mesmo entendimento Fredie Didier e Carneiro Cunha®* lembram que, na
atualidade, a quantidade de litigios tem aumentado consideravelmente sem perspectiva de
contengéo. Tal fendbmeno ocorre por motivos diversos, tais como 0 aumento da consciéncia
juridica dos cidaddos em relacdo aos seus direitos, o desenvolvimento de novas tecnologias e

a crescente oferta de novos produtos.

Complementa seu raciocinio nesse ponto para afirmar que as demandas repetitivas
com questdo juridica semelhante geram, contemporaneamente, incontaveis pretensfes
individuais e que, por forca do atual sistema processual coletivo, ha a tendéncia de
permanéncia desse cenario em decorréncia das limitacGes para a utilizagdo das a¢des coletivas,

especialmente no que diz respeito a matéria.

2 TEMER, Sofia. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p. 34.

2 DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil 3. Ed. JusPodvm, 2016,
p. 584/587.
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Com o mesmo entendimento Leonardo Carneiro da Cunha® menciona a necessidade

de adequacdo do processo ao atendimento de demandas repetitivas nos exatos termos:

O processo deve adequar-se as situacOes repetitivas. Ha problemas que
atingem, em massa, uma grande quantidade de pessoas, as quais ingressam
em juizo na busca do reconhecimento de seu direito, acarretando um
significativo nimero paralelo de causas que versam sobre 0 mesmo tema. A
dogmatica tradicional quanto a atividade processual ndo se revela suficiente
para dar solugdo répida a essas demandas repetitivas.

De tudo o que foi dito até aqui, é possivel asseverar que o advento no ordenamento
juridico de um novo sistema de tutela concebido como coletivo foi decisivo para possibilitar
gue um numero maior de pessoas pudesse pleitear conjuntamente por direitos de origem
comum, ocasionando, como consequéncia, a diminui¢do de pretensdes individuais no Poder
Judiciério.

Até esse ponto é possivel concluir que cronologicamente a sociedade e o ordenamento
juridico passaram por uma primeira onda de reconhecimento e afirmacéo do direito individual,
seguida por uma segunda onda, que prima pelo desenvolvimento de novos instrumentos
normativos que asseguram a tutela de direitos a um nimero indeterminado de pessoas — num
mesmo processo e observado os limites legais — e, na atualidade, vislumbra-se uma nova era
gue se volta a criacdo de outros mecanismos juridicos que possibilitam dizer o direito de

forma semelhante aos casos que guardam similitudes entre si.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. Revista de Processo, vol. 179,
jan/2010 (versdo digital) in TEMER, Sofia. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2016, p. 34.
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3 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) E A
FORMAGAO DE PRECEDENTE OBRIGATORIO

Foram feitas breves consideracOes a respeito da evolucdo social e normativa que
impulsionou a passagem da tutela dos direitos individuais a edicdo de leis especiais com
vistas a tutela coletiva e, mais contemporaneamente, a imprescindibilidade de se reconhecer a
necessidade de criagdo de mecanismos juridicos que propiciem a agilidade na analise de

demandas repetitivas.

Passa-se a enfatizar nessa abordagem — com as limitag0es que o este escrito impde — a
contextualizacdo histdrica e as principais caracteristicas e objetivos atinentes ao incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

Sem correspondéncia com o CPC anterior, o IRDR € inovag&o juridica, disposto no art.
976 e seguintes do NCPC, muito embora na doutrina Luiz Rodrigues Wambier?®, reconheca
semelhanca entre 0 novo instituto processual e o regime de julgamento de recurso especial e

extraordinario repetitivo.

Alids, o Enunciado n. 345 do Forum Permanente de Processualista Civil dispde
expressamente que o IRDR, forma, ao lado dos recursos extraordinarios e especiais
repetitivos, um microssistema de solucdo de casos repetitivos, “cujas normas de regéncia se

complementam reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente’’.

A exposicdo de Motivos do NCPC nos da conta que o IRDR foi criado com inspiracédo
no direito alem&o, no qual é conhecido sob a rubrica de Musterverfahren, e consiste em gerar
decisbes que servem de modelo (=Muster) para a resolucdo de uma quantidade expressiva de
processos em que as partes estejam na mesma situacdo, ndo se tratando, necessariamente, do

mesmo autor nem do mesmo réu?.

A origem do instituto decorreu da omissdo da Corte de Frankfut em se pronunciar a
respeito de uma demanda deduzida pela empresa Deutsche Telekon, em razéo da veiculacéo

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Et al. Novo CPC Urgente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.
716.

2" Enunciados do V Férum Permanente de Processualistas Civis. Disponivel em http://portalprocessual.com/wp-
content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf. Acesso em 7.12.2016.

2 RALF-THOMAS WITTMANN. II “Contenzioso di massa in Italia, in Europa e nel mondo, Mildo, Giuffre,
2008, p. 178, in BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas responsaveis pela
elaboracdo do Anteprojeto de Cadigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, Presidéncia, 2010. P. 381.
Disponivel em: https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf. Acesso em: 11 nov. 2016.



http://portalprocessual.com/wp-content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf
http://portalprocessual.com/wp-content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf
https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf
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de informagGes equivocadas referentes ao patrimonio de seus acionistas — algo em torno de

trés milhdes de pessoas.

A auséncia de manifestacdo impulsionou a provocacao do Tribunal Constitucional
Federal, que, a despeito de afastar as queixas de omissdo da Corte, reconheceu a necessidade
de instaurar procedimentos proprios para agilizar a anélise das demandas, fazendo surgir,
assim, por meio de instrumento legislativo, um procedimento-modelo, que, em sintese,
consistia em permitir que a partir do julgamento de uma causa-modelo®®, obtivesse-se um

padréo de deciséo extensivel aos demais casos semelhantes®.

Dierle Nunes, Advogado e Professor da Universidade Federal de Minas Gerais, em
recente artigo intitulado O IRDR no novo CPC, um “estranho” que merece ser compreendido,

explica que:

A ideia da lei alemd era simples, mas também ousada: introduzir no bojo do
processo judicial um expediente incidental com a pretensdo de estabelecer, a
partir do julgamento de uma causa-modelo, um padrdo decisoério, de acordo
com o qual todos os demais casos repetitivos seriam posteriormente
examinados e julgados. Era, como se pensou, a solucdo mais adequada,
dentro dos parametros da ordem processual alem4, vinculada ao civil law™.

Eis a inspiragdo que serviu de pardmetro para os idealizadores da nova ordem juridica
processual civil, e, sem adentrar nas mindcias do direito comparado, registra-se que as
necessidades do direito brasileiro apontavam na direcdo da elaboracdo de uma solugédo
semelhante, de modo a possibilitar que uma decisdo-piloto, advinda da analise de um caso

judicial pendente, fosse aplicada a outros tantos casos repetitivos.

Para compreender o instituto do IRDR, comega-se por afirmar que demanda repetitiva
diz respeito aos casos reiterados — individuais ou coletivos — que trazem em seu bojo

identidade em relacdo ao direito discutido e que suscitam, por isso, similitude na entrega da

O processualista Fredie Didier Jr. discute se o direito brasileiro teria adotado o sistema causa-modelo ou
causa-piloto no que diz respeito ao julgamento de casos repetitivos. Explica que enquanto na primeira hipétese,
0 6rgdo julgador escolhe um caso para julgar e fixa a tese a ser seguida; na segunda, instaura-se um incidente
com vistas a fixar a tese, ndo havendo, pois, a escolha de uma causa a ser julgada. Conclui por afirmar que o
IRDR ¢é um incidente decorrente de processo pendente, em que o julgamento recai sobre uma causa-piloto,
extensivel a outros processos, e ndo de da escolha de uma causa-modelo oriunda de processos originais.
DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil 3. Ed. JusPodvm, 2016,

p. 593/594.
%0 A esse respeito, menciona-se o estudo de MALUF, Julia. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas.
Disponivel em: http://jjrmaluf.jusbrasil.com.br/artigos/339127269/incidente-de-resolucao-de-demanda-

repetitiva-irdr. Acesso em 3 dez. 2016.

S NUNES, Dierle. O IRDR no novo CPC, um “estranho” que merece ser compreendido. Disponivel em
http://justificando.com/2015/02/18/0-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-merece-ser-compreendido. Acesso em 8
dez. 2016.



http://jjrmaluf.jusbrasil.com.br/artigos/339127269/incidente-de-resolucao-de-demanda-repetitiva-irdr
http://jjrmaluf.jusbrasil.com.br/artigos/339127269/incidente-de-resolucao-de-demanda-repetitiva-irdr
http://justificando.com/2015/02/18/o-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-merece-ser-compreendido
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prestacéo jurisdicional, como forma de garantir a méxima constitucional que assegura em seu

artigo 5° a igualdade perante a lei.
Sofia Temer®? ao conceituar demandas repetitivas afirma:

Demandas repetitivas, para 0 nosso direito positivo, sdo processos que
contem questdes juridicas homogéneas. Ndo ha a exigéncia de uma relacéo
substancial padrdo e tampouco de uniformidade em relacdo as causas de
pedir e pedidos. O relevante, nesse contexto, é a presenca de controvérsia
sobre ponto de direito que se repita em varios processos.

Fredie Didier e Carneiro Cunha® lembram que o nosso ordenamento juridico possui
mecanismos processuais direcionados a emprestar solugdes aos casos repetitivos submetidos a
analise do Poder Judiciario, de modo a prestigiar a agilidade, economia, isonomia e seguranca
juridica aos casos que assumam essa feicdo. O autor refere-se a edicdo de sumula vinculante,

recurso especial e recurso extraordinario, dentre outros.

Nesse sentido, faz referéncia ao método de solucdo em bloco, descrito por Flavia

Zanferdini**, valendo-se dos seguintes dizeres:

O processamento e julgamento das demandas repetitivas ou de massa exige
uma dogmatica propria. Trata-se da necessidade de adaptacdo do processo
civil as especificidades do litigio. Tais agdes reclamam um tratamento
processual proprio, um método de solugdo em bloco, de forma que escolhida
uma ou mais agbes como representativa do conflito homogeneizado (o
leading case), uma vez proferida decisdo nesta, a tese juridica adotada
devera ter eficacia vinculativa e havera de ser aplicada as demais acdes
repetitivas, de modo a preservar os principios da isonomia, da certeza do
direito, da seguranga, da previsibilidade e estabilidade da ordem juridica.

O NCPC menciona que a decisdo proferida em recurso especial e extraordinario
repetitivo, assim como aquela que julga o IRDR é considerada, para os efeitos legais,
julgamentos de casos repetitivos (art. 928). Entretanto, lancam-se luzes, por ora, em razdo do
seu ineditismo, tdo somente no IRDR, previsto no capitulo VIl do Cédigo de Ritos.

A leitura do art. 976 do NCPC deixa claro que as hipoteses de cabimento para a

instauragdo do IRDR estdo restritas a existéncia de repeticdo de processos que contenham

%2 TEMER, Sofia. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016.

% DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil 3. Ed. JusPodvm, 2016, p.
588.

3 ZANFERDINI, Flavia; GOMES, Alexandre. Tratamento coletivo adequado das demandas individuais
repetitivas pelo juizo de primeiro grau. Revista de [Processo. Sdo Paulo: RT, 2014, v. 234, p. 191, in DIDIER
Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil 3. Ed. JusPodvm, 2016, p. 588.
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controveérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito (inc. 1), cumulada como o risco de

ofensa a isonomia e a seguranca juridica (inc. I1).

Na sequéncia, o diploma processual disciplina as especificidades que o novo instituto
comporta, tais como desisténcia®®; intervencdo do Ministério Piblico *%; limites no que diz
respeito a admissdo do incidente®’; regras atinentes a custas processuais*®; competéncia para
analisar o pedido de instauracdo do incidente®®; as regras de julgamento *°, inclusive no que
diz respeito & publicidade das decisdes* ; a obrigatoriedade de manutencdo de banco
eletrébnico de dados atualizados com as informacfes relativas as questdes de direito
submetidas ao incidente**; o prazo para julgamento do incidente*® e sua ordem de preferéncia
em relacdo aos demais processos, bem como o tratamento processual em casos de

impossibilidade de cumprimento do prazo legal de julgamento®*; efeitos e consequéncias da

% Art. 976 E cabivel a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver

simultaneamente:

I — Omissis

I1 —Omissis

81° A desisténcia ou 0 abandono do processo ndo impede o0 exame de mérito do incidente.

% Na sequéncia do dispositivo acima mencionado o seu §2° prevé o que segue: Se ndo for o requerente, o
Ministério Pdblico intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir sua titularidade em caso de
desisténcia ou de abandono.

3.0 §4° do artigo 976 assim estabelece: E incabivel o incidente de resolugio de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢do de
tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

% 0 §5° do artigo 976 deixa claro o que segue: N&o serdo exigidas custas processuais no incidente de resolucéo
de demandas repetitivas.

%9 Art. 977. O pedido de instaurago do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| — pelo juiz ou relator, por oficio;

I — pelas partes, por peticao;

I11 — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peti¢do.

Pardgrafo Gnico. O oficio ou a peti¢cdo sera instruido com os documentos necessarios & demonstracdo do
preenchimento dos pressupostos para a instaura¢do do incidente.

“O Art. 978. O julgamento do incidente cabe3ra ao 6rgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara
igualmente o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de competéncia originaria de onde se originou o
incidente.

L Art. 979. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica divulgagéo e
publicidade, por meio de registro eletrdnico no Conselho Nacional de Justica

*°0 §1° do artigo 979 assim dispde: Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com
informagdes especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente ao
Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§2°: Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o registro eletrénico
das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os fundamentos determinantes da decisdo e 0s
dispositivos normativos a ela relacionados.

83° Aplica-se o disposto neste artigo ao de recursos repetitivos e da repercussdo geram em recurso
extraordinario. Julgamento.

*Art. 890. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados
os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus

* §1°: Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensdo dos processos prevista no art. 982, salvo decis&o
fundamentada do relator em sentido contrario.
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admissdo do incidente®; aplicacdo®®, extensdo*’ e revisdo*® da tese juridica fixada como
resultado do julgamento do incidente de resolucéo de demanda repetitiva; os recursos*® e seus
efeitos em razdo da decisdo que julga o IRDR, e por fim, a extensdo da aplicacdo da tese

juridica fixada em incidente de resolugdo de demanda repetitiva™.

A despeito do universo de informac6es que poderiam ser langados aqui sobre cada um
desses pontos, limita-se este estudo a abordagem da possibilidade de aplicacdo do IRDR aos

processos de competéncia da Corte de Contas.

> Art. 982 Apo6s a distribuicdo, o 6rgdo colegiado competente para julgar o incidente procedera ao seu juizo de
admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos do art. 976.
Art. 982. Admitido o incidente, o relator:
I — suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido,
conforme o caso;
Il — podera requisitar informagfes a 6rgdos em cujo juizo tramita processo no qual se discute o0 objeto do
incidente, que as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias;
I11 — intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.
81° A suspensdo serd comunicada aos 6rgdos jurisdicionados competentes.
§2° Durante a suspensdo, o pedido de tutela de urgéncia devera ser dirigido ao juizo onde tramita o processo
suspenso.
83° Visando a garantia da seguranga juridica, qualquer legitimado mencionado no art. 977, incisos Il e IlI,
poderd requerer, ao tribunal competente para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a suspensdo de
todos os processos individuais ou coletivos em curso no territério nacional que versem sobre a questdo objeto
do incidente j& instaurado.
84° Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no processo em curso no qual se discuta a
mesma questao objeto do incidente é legitimada para requerer a providencia prevista no §3° deste artigo.
85° Cessa a suspensdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo se nédo for interposto recurso especial ou
recurso extraordinario contra a decisdo proferida no incidente.

“® Art. 985 Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:
| — a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem
na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do
respectivo Estado ou regido.
Il — aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territério de
competéncia do tribunal, salvo revisao na forma do art. 986.
81° omissis

*7'§2° Se o incidente tiver por objeto questéo relativa a prestacio de servico concedido, permitido ou autorizado,
o resultado do julgamento serd comunicado ao 6rgdo, ao ente ou & agéncia reguladora competente para
fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulagéo, da tese adotada.

8 Art. 986 A revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, de oficio ou mediante
requerimento dos legitimados mencionados no art. 977, inciso IlI.

9 Art. 985 Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:
| — omissis
Il — omissis
81° N&o observada a tese adotada no incidente, caberé reclamacéo.
Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente caberd recurso extraordinério ou especial, conforme o caso.
81° o recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida.
§2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica serd aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito.

%0 Art. 987 Omissis
§1° Omissis
§2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica sera aplicada no territdrio nacional a todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito.
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Bem por isso e considerando o enquadramento que este ensaio impde, prioriza-se
tracar breves comentérios acerca da hipotese de cabimento do incidente e dos seus objetivos,
para, na sequéncia, confronta-la com as especificidades processuais que orientam a atuacdo do
Tribunal de Contas no julgamento de seus processos, a fim de vislumbrar a (im) possibilidade

juridica de utilizacdo do incidente no julgamento de seus processos.

As hipoteses de cabimento do IRDR estdo taxativamente previstas no art. 976 do

NCPC consoante transcreve-se:

Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito;

Il — risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Cuida-se, pois, de incidente processual dirigido ao Tribunal, para analise de causa

repetitiva pendente de julgamento.

A causa deve ser unicamente de direito e é despiciendo um elevado quantitativo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo de direito a fim de configurar a
sua repetitividade e impulsionar a utilizacdo do instituto. A possibilidade de tratamento
juridico diferente em processos que contemplem a mesma controvérsia de direito, em afronta

a isonomia ou ofensa a seguranca juridica, é razao justificante a utilizacdo do IRDR.

Nesse sentido, confira-se o Enunciado n. 87 do V Férum Permanente de Processo Civil

que assim dispde:

A instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo
pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando sobre a
mesma questdo, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de
ofensa a seguranga juridica (art. 976, 11). (Grupo: Recursos Extraordinarios e
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas).

Em sintese, efetuado o pedido de instauragdo do incidente processual de resolugdo de

demandas repetitivas ao presidente do tribunal, por um de seus legitimados®*, procede-se ao

5L Art. 977. O pedido de instauracéo do incidente sera dirigido ao presidente do tribunal:
| — pelo juiz ou relator, por oficio;
I — pelas partes, por peticéo;
I11 — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticéo.
Paragrafo Unico. O oficio ou a petigdo sera instruido com 0s documentos necessarios a demonstragao do
preenchimento dos pressupostos para a instauracdo do incidente.
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juizo de admissibilidade nos termos do art. 981 do NCPC, ap6s o que, h& suspensdo dos
processos pendentes, individuais ou coletivos que tramitam no estado ou na regido, conforme

0 caso, segundo diretriz estabelecida no dispositivo n. 982 do mesmo diploma legal.

Ap0s a tramitacdo processual especial, julga-se o incidente e fixa-se a tese juridica a
ser aplicada a todos 0s processos presentes ou futuros, individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito, e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal —
incluindo aqueles afetos aos Juizados Especiais do respectivo estado ou regido ** e,
sobrevindo-lhes recurso extraordinario ou especial, a decisdo do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica que fixar-lhes a tese juridica “sera aplicada em todo o
territorio nacional e a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito” (art. 987 do NCPC).

Estabelecidos os principais apontamentos processuais acerca do IRDR, resta buscar a
compreensdo acerca da intencdo do legislador ao criar o instituto processual civil, por
compreender que é justamente a mens legis que empresta a exata sustentacdo juridica para a

sua extensdo ou restricdo aos demais campos da atuacdo juridica.
A questdo ndo merece delongas.

Trata-se de instituto processual que traz consigo a missdo de produzir precedente
obrigatorio de modo a propiciar a uniformizagdo da jurisprudéncia e reduzir o nimero de

recursos nos tribunais de segundo grau e tribunais superiores.

A formacdo de precedente obrigatorio decorrente de decisdo em IRDR acarreta,
inexoravelmente, a possibilidade de tratar os iguais de forma igual, ou seja, as demandas
repetitivas que trazem como causa de pedir matéria unicamente de direito, obterdo a mesma

solucdo juridica, prestigiando, assim, o principio da isonomia.

Porém, ha mais. Quis o legislador criar um mecanismo processual que garantisse o
conhecimento prévio acerca do entendimento consolidado dos tribunais relativamente a
determinadas matérias unicamente de direito, por forca de decisdo proferida em IRDR,
evitando-se, assim, a inseguranca juridica quanto a solugdo divergente em matérias iguais

submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario.

52 Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica seré aplicada:
| —atodos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questéo de direito e que tramitem
na area de jurisdicdo ou respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do
respectivo Estado ou regido;
Il —aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territorio de
competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986.
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Ao escrever sobre os fundamentos do IRDR, Sofia Temer®® faz o seguinte registro:

Os pilares do incidente — que justificam sua existéncia e, a0 mesmo tempo,
norteiam sua aplicagdo — séo: a isonomia, que determina o tratamento e
solucdo uniforme as mesmas questdes; a seguranca juridica, estampada na
previsibilidade e uniformidade das decisdes judiciais; e a celeridade, através
da prestacdo jurisdicional em tempo razoavel.

O incidente tem potencial para concretizar a isonomia entre 0s
jurisdicionados, através do tratamento uniforme das questbes comuns,
assegurando que a mesma guestdo juridica obtenha idéntica interpretacdo e
aplicacéo

Além da isonomia e da seguranca juridica, os autores Aluisio Gongalves de Castro

Mendes e Roberto de Aragdo Ribeiro> mencionam como fundamentos que subjaz o IRDR 0s

principios da economia processual e a duragdo razoavel do processo, conforme se transcreve:

Tudo leva a crer que o incidente contribuira de forma significativa para a
efetivacdo dos principios da seguranca juridica, da isonomia, da economia
processual e da duragdo razoadvel do processo, ao possibilitar uma maior
uniformizacdo dos julgamentos proferidos no pais, contribuindo, assim, para
a construgdo de um sistema jurisdicional mais racional e harménico.

Depreende-se, portanto, que ao inspirar-se no Direito Alemao, o legislador patrio
pretendeu introduzir no ordenamento juridico um instituto processual vocacionado a
impulsionar a formacgdo de precedentes obrigatorios, como forma de prestigiar importantes

principios da ordem juridica vigente, tais como 0s principios da isonomia e seguranga juridica.

Com esses dizeres, finaliza-se essa abordagem em que se estabeleceu uma breve

contextualizacdo histérica do IRDR, suas principais caracteristicas e objetivos.

Doravante, considerando que o Tribunal de Contas, 6rgdo ndo judicial, com
competéncias para instauragdo, processamento, julgamento e apreciacdo de acdes e recursos
de sua competéncia, passa-se a refletir sobre as possibilidades e desafios da utilizacdo do

IRDR no processamento de suas agdes.

¥ TEMER, Sofia. Incidente de resolugéo de demandas repetitivas. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p. 39.

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUES, Roberto de Aragéo ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas previsto no projeto de novo codigo de processo civil.
RePro. Vol. 211, set/2012, p. 191, in TEMER, Sofia. Incidente de resolucéo de demandas repetitivas. Salvador:
Ed. Juspodivm, 2016, p. 39.
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4 BREVES ~CONSIDERAQCN)ES SOBRE O TRIBUNAL DE CONTAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A estrutura de poder de um Estado soberano tal como concebida nos tempos modernos
estd invariavelmente atrelada a uma estrutura de planejamento, organizagdo, comando,

coordenacéo e controle™.

Sem adentrar nas especificidades que cada um desses institutos possa suscitar, passa-se
a lancar breves consideracfes a respeito do controle a que se submete o Estado por sua
organizacdo juridica, autorizada ou criada por lei que constitui a Administragdo, com énfase

no principal Org&o de Controle dos tempos atuais.

Conforme dizeres de Carvalho Filho, controle na Administracdo Pablica pode adotar a
seguinte fei¢do:

Conjunto de mecanismos juridicos e administrativos, por meio dos quais se

exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em

qualquer das esferas de Poder. Enquanto o poder de fiscalizacdo consiste na

verificacdo do cumprimento da finalidade publica, o poder de revisao refere-
se a possibilidade de corrigir as condutas administrativas indesejévei556.

A despeito da forma incipiente como o controle era operacionalizado no inicio de sua
concepcdo, o reconhecimento de que a Administracdo Publica deve atuar em conformidade
com o interesse publico e com os mandamentos valorativos explicitos®” e implicitos®® na
ordem juridica, impuseram a necessidade de uma sofisticacdo — do ponto de vista
constitucional, legal e instrumental — de um 6rgdo a quem fosse atribuido o mister de
controlar as atividades externas da Administracdo Publica Direta e Indireta nos limites de sua

competéncia.

Nesse cenario e apenas para contextualizar, menciona-se que desde meados de 1214 —
guando vigia a Magna Charta Liberatatum — imposta pelos bar6es do reino do Jodo Sem

Terra, Rei da Inglaterra, despertou-se para a necessidade de controle dos gastos publicos em

> SOUZA. Alfredo José et al. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 119.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 809.

> A respeito dos mandamentos valorativos implicitos, a titulo meramente exemplificativo, mencionam-se os
principios insertos no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses, é possivel rememorar aqueles estabelecidos no artigo 2° da
Lei Federal n. 9.784/1999, quais sejam: legalidade, finalidade, motivacdo razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

® Para exemplificar os principios implicitos mencionam-se: autotutela, presuncdo de legitimidade,
imperatividade, auto executoriedade e continuidade do servico publico.
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raz&o da adocio de medidas para a cobranca de impostos para 0 seu custeio®”.

O primeiro registro de controle das contas publicas por meio de um drgéao brasileiro
formalmente constituido remete a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, que em seu Titulo V instituiu o Tribunal de Contas, com a missao de liquidar as contas

da receita e despesas®.

Os textos constitucionais de 1934, 1937, 1946 e 1967 previram, e a atual Carta Cidada
menciona expressamente, a existéncia de um érgdo responsavel pelo controle prévio ou a
posteriori de atos ligados a legalidade e a utilizacdo de dinheiro e bens pablicos, qual seja, o

Tribunal de Contas.

E bem verdade que os contornos em termos de fungdo, autonomia, competéncia,
momento do controle, composicdo e garantias conferidas as Cortes de Contas pelo Texto
Constitucional atual em muito difere das previsdes insertas nas Constituicdes antecedentes,
donde se conclui que a autonomia, relevancia e alcance da Corte de Contas estédo diretamente
associadas a sua época e ao destaque que o 6rgao foi assumindo no cenario juridico, politico,

econdmico, social e institucional.

Assim é que, por exemplo, a Constituicdo de 1937 tratou do Tribunal de Contas em
apenas um artigo, atribuindo-lhe competéncia para “acompanhar a execu¢do or¢amentaria,
julgar as contas dos responsaveis por dinheiro ou bens publicos e da legalidade dos contratos

.~ 5561
celebrados pela Unido™®.

Contemporaneamente, a CRFB/1988 prevé que o Tribunal de Contas — auxiliar do
Congresso Nacional — possui a funcdo constitucional de exercer o controle externo, nele
compreendidos a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

% BARRETTO. Pedro Humberto Teixeira Barretto. O sistema Tribunais de Contas e Instituicdes
Equivalentes. Um estudo comparativo entre o0 modelo brasileiro e 0 da Unido Europeia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 2/3.

% BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.Rio de
Janeiro, RJ: Senado Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em 8 dez.12.2016.

81 Art. 114 Para acompanhar, diretamente, ou por delegacées organizadas de acordo com a lei, a execucdo
orcamentaria, julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Unido, é instituido um Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica. Aos Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Constituicdo dos Estado Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em 9.12.2016.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm
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economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas®.

A extensdo das competéncias definidas pelo texto constitucional esta discriminada no
art. 71, em que se verifica que a ele — Tribunal de Contas — é conferida a misséo de apreciar as
contas anuais do Chefe do Poder Executivo (inc. 1); julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, assim como daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (inc. 11);
aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidades de contas, as
sangOes previstas em lei (inc. VIII) e sustar a execugdo de ato impugnado, quando néo
atendidas as providéncias assinaladas (inc. X), dentre tantas outras.

Com vistas a assegurar que a Corte de Contas pudesse exercer plenamente as suas
funcbes de modo a evitar a subordinacdo de suas acdes e decisdes, 0 constituinte originario
entendeu por bem atribuir-lhe autonomia e independéncia funcional em relacdo aos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario®.

Do ponto de vista da institucionaliza¢do do 6rgao de controle, foi atribuida jurisdi¢éo
em todo o territério nacional ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)®, — auxiliar do
Congresso Nacional, e jurisdigdo estadual ou distrital aos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal — auxiliares das Assembleias Legislativas dos seus respectivos estados —
nesse caso, com a regulamentagédo que a Constituicdo Estadual de cada unidade da Federacédo

Ihe atribuir, em observancia ao disposto no art. 75, paragrafo Unico, da CRFB/1988.

O poder conferido a Corte de Contas pela CRFB/1988 para o exercicio de controle

%2 Art. 70 da CRFB/1988. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria

%% A esse respeito, menciona-se o disposto no art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

()

8§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.

8§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

% Artigos 70 a 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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contébil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencdes e rendncia de receitas, ganha especial relevo quando comparado as atribuicdes

conferidas aos demais poderes do Estado®.

A afirmacdo deve-se ao fato de que a ele — Tribunal de Contas — foi atribuida a
competéncia para andlise prévia, concomitante e posterior dos atos que envolvam, de qualquer
modo, a utilizacdo de recursos publicos. Isso significa dizer que sua atuacdo pode ganhar

contornos preventivo e punitivo.

Os exemplos retirados da prética corriqueira vivenciada pelas Cortes de Contas
reforcam o seu poder de atuacdo, basta pensar na sequéncia de analises a que um processo de
licitacdo puUblica estd suscetivel — nele compreendida a andlise prévia, concomitante e

posterior a assinatura do contrato para aquisi¢do de bem ou contratacao de servico publico.

Entretanto, a despeito do amplo rol de poderes conferidos a Corte de Contas, sua
atuacdo também deve estar circunscrita aos limites constitucionais relacionados ao processo, a
exemplo do principio do devido processo legal previsto no art. 5° inc. LIV da CRFB/1988
que traz consigo uma série de garantias minimas consolidadas em outros dispositivos legais,
tais como o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV, CF/1988), o tratamento paritario as
partes (art.5°, inc. I, CF/1988), a vedacdo da utilizacdo de provas ilicitas (art. 5°, inc. LVI,
CF/1988), a publicidade (art. 5°, inc. I, CF/1988), a motivacao das decisdes (art. 93, inc. IX,
da CF/1988) e a razoabilidade da duracdo de tramitacdo até o desfecho final (art. 5°, inc.
LXXVIII, CF/1988).

N&o sem razéo, eventual condenacao e imposicdo de sancdo, a exemplo da restituicdo
de valores aos cofres publicos, deve seguir o rigorismo do processo formalmente autuado; a
observancia das regras de tramitacao que a lei Ihe confere e ainda o acatamento dos principios

que o atual Estado Democratico de Direito elegeu como necessarios a sua validacéo.

Exatamente por isso e considerando a crescente demanda dos processos de
competéncia do Tribunal de Contas, € que se faz necessaria a reflexdo a respeito da
possibilidade juridica ou ndo da utilizagdo do recente instrumento criado pela processualistica
civil — IRDR — em processos que tramitam perante a Corte de Contas, tanto para dar
cumprimento ao principio da razoavel duracdo do processo, como para ndo contrariar o

principio da legalidade.

% Ha discussdo sobre se o Tribunal de Contas exerceria um quarto poder.
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Com esses dizeres pretendeu-se contextualizar, de forma panordmica, a estrutura de
Controle do Tribunal de Contas, suas competéncias e principais caracteristicas em

consonancia com a previsdo constitucional.

Ao final, chamou-se a atencéo para o fato de que a atuacao da Corte de Contas, seja na
forma preventivo-pedagdgica ou na forma punitiva-sancionatdria, deve seguir as regras
norteadoras das atividades da Administracdo Publica e também o principio do devido
processo legal, em que se impde a reflexdo sobre a possibilidade de importar da

processualistica judicial a instrumentalidade do incidente de demanda repetitiva.
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5 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS - (IM) POSSIBILIDADE

Neste capitulo pretende-se contextualizar a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Rondobnia para destacar a sua organizacdo legislativa, que orienta o julgamento dos
processos de sua competéncia e apresentar alguns desafios atinentes a possibilidade de

utilizacdo do IRDR no julgamento de seus processos.

Por simetria a organizacao do Tribunal de Contas da Unido, definida pela CRFB/1988,
o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — criado em 31 de janeiro de 1983, pelo Decreto-
Lei n. 47%° — é composto por sete Conselheiros, que ora atuam em érgdo Colegiado — em
Camaras ou em Plenario —, ora atuam monocraticamente, a depender da matéria a ser

enfrentada e da previsdo normativa.

Contemporaneamente, em conformidade com a referéncia constitucional estadual®’ e
amparada pelos limites da Carta Cidada, a Corte de Contas, dotada de autonomia financeira e
administrativa, rege-se por leis proprias tanto no que se refere a sua organiza¢do quanto no
que se refere as regras processuais que orientam a tramitagdo de seus processos, a exemplo da
Lei Organica — Lei Complementar n. 154/1996; do seu Regimento Interno; da Lei
Complementar n. 859/2016 que normatiza sua estrutura administrativa e cria programas de
incentivos; da Instrucdo Normativa n. 21/TCE-RO-2007 que trata da instauracdo e
composicdo de processos de Tomada de Contas Especial; da Resolucdo n. 78 que aprova o

Manual de Normas de Auditoria Governamental, dentre inimeras outras.

Em se tratando das regras processuais para a tramitagdo dos processos da Corte de
Contas, o destaque deve ficar por conta do seu Regimento Interno que trata textualmente das
especificidades aplicaveis aos seus processos de Julgamento de Contas; Execucdo das
DecisBes; Recursos; Tramitacdo da fiscalizagdo a cargo do Tribunal; Atos sujeitos a Registro;
Fiscalizacdo de Atos e Contratos; Denuncia; Representacdo e Imposicdo de sancdo —
restituicdo de valores aos cofres publicos ou aplicacdo de multas por descumprimento de

dever legal.

Dentre as tantas atribuicdes conferidas ao Tribunal de Contas, assiste aquela atinente

% RONDONIA. DECRETO-LEI n. 47, de 31 de janeiro de 1983. Disponivel em:
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/detalhes.aspx?coddoc=48. Acesso em 27 dez. 2016.

%7 Inserta na Secéo VII que trata da Fiscalizagdo Financeira e Orcamentéria, a Subsecao |1 do Texto
Constitucional, trata especificamente Do Tribunal de Contas do Estado — artigo 48 e seguintes.


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/cotel/Livros/detalhes.aspx?coddoc=48
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ao julgamento dos processos e também dos recursos contra as decisfes neles proferidas,
donde se constata que a Corte, por seus Conselheiros-Membros, compete a atuacdo em

Primeiro e Segundo Graus de jurisdicéo.

Apesar das especificidades dos processos que tramitam na Corte de Contas em relacao
aos processos judiciais, a reflexdo a respeito da imprescindibilidade da utilizagdo do IRDR
pressupde identificar dentre os seus processos aqueles que se repetem e cuja decisdo possa
contrariar os principios da isonomia e da seguranca juridica; apartar aqueles cuja controvérsia
repetitiva desafia o enfrentamento de questdo unicamente de direito; e, por fim, avaliar se ha

expressa autorizacdo para a utilizagdo do instituto processual civil as suas demandas.

Assim como a atuagdo dos membros do Poder Judiciario, a dos Conselheiros dos
Tribunais de Contas Estaduais é orientada pelos limites normativos vigentes — regras e
principios — e também pela jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, do TCU e das

demais Cortes das Unidades da Federagéo.

Tal fendmeno possibilita a previsibilidade de entendimento em matérias j& apreciadas
e consolidadas pelo Tribunal, entretanto, nesse aspecto, diversamente do Poder Judiciario, ndo

ha na Corte de Contas a formacéo de precedente obrigatorio.

Desta feita, a despeito da existéncia de um banco de jurisprudéncia que oriente a
tomada de decisdo em determinados assuntos, € crivel que situacGes similares — a considerar a
atual sistematica de analise de processos e julgamentos — recebam tratamento diferenciado
segundo o entendimento resultante da livre persuasao racional de cada julgador, em virtude da

auséncia de formacdo de precedentes que vinculem as decisdes de seus julgados.

E bem verdade que a Consulta®® formulada por um dos legitimados prevista no art. 84

%8 O regramento sobre as hip6teses de cabimento e os requisitos necessérios para a sua admisso, o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia assim dispde:
Art. 83. O Plenario decidiré sobre consultas, quanto a ddvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.
Art. 84. As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais,
Presidentes do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou
de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente,
Procurador Geral do Estado, Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundac®es Publicas.
8§ 1° As consultas devem conter a indicacao precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas,
sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.
§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.
Art. 85. O Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse
sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apos comunicagao ao consulente.
Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que nao
atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo 0 processo ser arquivado
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do RITCE/RO e submetida a manifestacdo do Tribunal de Contas resulta em Parecer Prévio
que vincula seus oOrgdos julgadores e jurisdicionados, indistintamente, entretanto, tal
expediente destina-se tdo somente a analise da aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares de situacdo em tese. Cita-se como exemplo, recente pronunciamento da Corte
Rondoniense a respeito do art. 37, inc. XI da CRFB/1988, quanto aos limites de pagamento de
subsidio para fins de anélise do teto constitucional®.

Nesse caso, o Tribunal de Contas esclareceu, abstratamente, o seu entendimento sobre
as verbas remuneratorias que compdem; as que ndo compdem e as que estdo excluidas do
computo do limite méximo remuneratério daqueles que percebem por subsidio. O parecer
prévio emitido a partir dessa andlise, sim, vincula as decisfes futuras que possam ser tomadas
em processos de sua competéncia, assim como vincula também os jurisdicionados para que

cumpram os limites ali fixados.

Né&o obstante a relevancia de tal instituto, ele ndo se mostra suficiente a socorrer as
situacOes repetitivas de direito cotidianamente suscitadas em seus processos, de modo que, 0
momento parece oportuno a se refletir sobre a necessidade de criacdo de ferramenta — ou
aproveitamento daquela ja existente — para viabilizar a formacéo de precedentes obrigatorios
que vinculem as decis6es proferidas pelos julgadores da Corte de Contas, de modo a evitar
tratamento diferente a situacGes similares que, por consequéncia, torne suscetivel a

interposicdo de recursos para a uniformizacgéo da jurisprudéncia.

Por certo, o primeiro grande desafio a ser superado pelo TCE/RO para fins de
aplicacdo no novo instituto processual, seria identificar, dentre os seus processos, aqueles que
submetidos a andlise do julgador, possam de qualquer modo, suscitar respostas decisorias
diferentes — lembrando que, a teor do estabelecido no Enunciado n. 87 do V Fo6rum
Permanente de Processo Civil, ndo had necessidade de grande quantidade de processos
versando sobre a mesma questdo para fins de instauracdo do IRDR, mas deve estar

configurado o risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranca juridica.

De igual modo, deve ser rememorado que o IRDR exige como pressuposto para a sua

admissdo que a controvérsia, além de repetitiva, diga respeito a questdo unicamente de direito.

Nesse aspecto, e apenas a titulo ilustrativo, poder-se-ia pensar nos questionamentos

juridicos que possam advir dos processos de execucdo no TCE/RO, que questionem

apo6s comunicagdo ao consulente.
% Consulta 14/2015 de 17/09/2015 publicada no DO n° 1008 em 07/10/2015. Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/nova/legislacao.tce.asp. Acesso em 4 jan. 2017.



http://www.tce.ro.gov.br/nova/legislacao.tce.asp
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interpretacdo de prazo prescricional de sanc¢éo pecuniaria e de multa, para fins de extin¢do da
obrigacdo pendente de cumprimento.

Dentre os processos que digam respeito a mesma controvérsia de direito, o julgamento
de um deles se aplicaria aos demais, conforme procedimento delimitado pelo NCPC. A
atencdo deve voltar-se, pois, a escolha dos processos repetitivos que suscitem questdo
unicamente de direito, diversamente da tratativa dada pelo ordenamento juridico portugués ™,
que prevé em seu Codigo de Processos nos Tribunais Administrativos a possibilidade de
analise de processo em massa, assim considerados quando forem interpostos mais de 20
processos e que digam respeito a mesma relacdo juridica material, ou, se diferentes, sejam
susceptiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas e idénticas situacdes
de fato (art. 48, 1). Nesse caso, a decisdo transitada em julgada no processo selecionado pode
estender-se aos processos anteriormente suspensos, desde que nao apresentem especificidades
que os distingam daquele que foi julgado, e, ap6s notificacdo da sentenca, 0s respectivos
autores se manifestem no prazo de 30 dias, consoante opc¢des apontadas pelo legislador no
item 5 do art. 48",

Superado a fase de se reconhecer a necessidade de fixacdo de uma tese para 0s casos
repetitivos, como instrumento habil a formacdo de precedentes obrigatorios aos casos
presentes e futuros, e a imprescindibilidade de identificagdo dos processos que possam ser
analisados valendo-se do instituto, especificamente aqueles que travem discussfes sobre
matérias unicamente de direito, resta tdo somente avaliar se a utilizacdo do IRDR é

compativel com a sistematica processual vigente na Corte de Contas do Estado de Rondénia.

A questdo ndo merece delonga, e isso porqué o art. 286-A do RITCE/RO traz previsdo
de possibilidade de aplicacdo subsidiaria do CPC aos processos de competéncia da Corte de

Contas Rondoniense.

Assim, considerando que h& expressa autorizacdo normativa para a aplicacdo
subsidiaria do CPC aos processos que tramitam perante o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, e que ndo ha qualquer vedacdo prevista nas regras ou na Exposicdo de Motivos do
NCPC atinentes & aplicagdo do IRDR, mas tdo somente a delimitacdo de requisitos
necessarios a sua admissdo, entende-se possivel a extensdo do instituto processual aos

processos de competéncia da Corte de Contas, desde que observados as prescri¢es

"0 Conforme lembrado por Fredie Didier e Leonardo Carneiro na obra Curso de Direito Processual Civil 3. Ed.
JusPodvm, 2016, p. 593/594.

"t CODIGO DE PROCESSOS NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS. Disponivel em:

http://www.stadministrativo.pt/pdf/CodigoDeProcessoNosTribunaisAdministrativos.pdf. Acesso em 5 jan. 2017.



http://www.stadministrativo.pt/pdf/CodigoDeProcessoNosTribunaisAdministrativos.pdf
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estabelecidas pelo legislador.

Registra-se, entretanto, que o assunto foi abordado com a superficialidade que este

trabalho impde, carecendo, desta feita, de analise mais aprofundada.

Com esses dizeres, finaliza-se este capitulo em que se pretendeu estabelecer breves
considerac0es a respeito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com destaque para 0s
principais diplomas legislativos que disciplinam sua organizagdo e tramitacdo de seus
processos; retomou-se, suscintamente 0s pressupostos necessarios a utilizacdo do IRDR,
alinhando-os as especificidades dos processos de competéncia da Corte de Contas para, ao
final, destacar a imprescindibilidade de aprofundamento dos estudos quanto a possibilidade de

aplicagéo do instituto.
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6 CONCLUSAO

Este artigo pretendeu apresentar uma breve reflexdo sobre a possibilidade, os limites e
os desafios para a aplicacao da técnica processual civil denominada Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas aos processos de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Seguindo nessa direcdo, apresentou-se inicialmente um breve panorama sobre a
evolucdo do ordenamento juridico acerca da edicdo de diplomas legislativos que
assegurassem, ao seu tempo, direitos e garantias as pessoas, notadamente aquelas que
ocuparam e ainda ocupam uma situacdo de maior vulnerabilidade. Sinalizou-se que a maior
conscientizacao das pessoas acerca de seus direitos legalmente reconhecidos e a busca por sua
tutela jurisdicional tem acarretado uma sobrecarga de demandas judiciais, cuja sistematizacdo
e gestdo processual tem reclamado a modelagem de novos instrumentos que sejam capazes de

atender, além das demandas individuais e coletivas, também as demandas repetitivas.

A esse respeito, entendeu-se que o advento da nova sistematica processual civil, apesar
de conservar em seu texto importantes institutos do diploma processual anterior, trouxe
importantes inovagdes que sinalizam novas perspectivas de atendimento as demandas
contemporaneas, mais consentaneas com as diretrizes tracadas pelo texto constitucional, em

especial aquelas que se referem ao devido processo legal sob o aspecto da temporalidade.

Na sequéncia, objetivou-se detalhar a mudanca de paradigma da tutela individual a
tutela coletiva para destacar que, apesar da importante evolucao legislativa, as regras impostas
nos dois sistemas sdo inserviveis para atender as demandas repetitivas em razdo das
limitacbes entabuladas em seus textos, a exemplo da vedacdo do enfrentamento de

determinadas matérias ou das restricGes quanto a legitimacao ativa.

Bem por isso, destacou-se que o ordenamento juridico passou por diferentes ondas de
reconhecimento de protecdo de direitos — individual, coletivo e atualmente repetitivo —, que,
inexoravelmente, reclamou a edicdo de diplomas legislativos de natureza material e
processual que contemplassem e estabelecessem 0s procedimentos necessarios a sua
consecucgdo, a exemplo da atual sistematizacdo do microssistema de direito que visa a defesa

das demandas repetitivas.

Na sequéncia almejou-se apresentar, de forma panoramica, o IRDR— com énfase na

sua utilizacdo como instrumento para a formacdo de precedente obrigatorio que vincule a
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deciséo do julgador em casos ora pendentes de julgamento, bem como a futuros, de modo a
evitar tratamento juridico desigual em processos que guardem similitude relativamente a

situacdo de direito submetida a apreciacdo do Estado-Juiz.

Ao final desse capitulo, além de reconhecer o IRDR como relevante instrumento
processual civil a servigo da concretude do principio da isonomia e da seguranca juridica,
concluiu-se que h& a necessidade de se ponderar sobre a possibilidade de sua utilizagdo no
ambito das analises empreendidas pela Corte de Contas do Estado de Ronddnia na tramitacédo

dos seus processos.

No capitulo atinente & contextualizacéo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
na perspectiva constitucional e da tratativa legislativa utilizada por aquela Corte de Contas no
julgamento de seus processos, buscou-se demonstrar, em sintese, as especificidades da sua
competéncia, conferindo especial énfase a sua autonomia organizacional e legislativa, com o
fim de avaliar a possibilidade de utilizacdo do IRDR — instituto advindo do direito processual

civil — nas tratativas de seus processos.

Concluiu-se que as regras estampadas no NCPC podem ser aplicadas aos processos de
competéncia da Corte de Contas do Estado de Rondb6nia, por admitir a necessidade de
formacdo de precedente obrigatério que vincule as decisbes proferidas em processos
repetitivos que atendam aos requisitos do instituto; por haver expressa autorizacdo legal
prevista no RITCE/RO, que autoriza a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Ritos aos seus
processos; e por admitir que o instituto em sede judicial ndo destoaria daquele almejado pelo
TCE/RO na anélise dos processos que lhes sdo afetos — qual seja, a pacificacdo social de

forma célere, justa e isonémica.

Registra-se, por fim, que paralelamente ao acompanhamento do amadurecer do novo
instituto a partir da Otica de sua operacionalizacdo nos processos judiciais, interessante seria
proceder-se a0 mapeamento, quantificacdo e analise dos processos julgados e pendentes de
julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia num periodo pré-estabelecido,
com vistas a identificar os processos que possuem similitude quanto a controvérsia
unicamente de direito, cuja decisdo possa contrariar a isonomia e a seguranca juridica, e, com
base numa analise quantitativa e qualitativa, avaliar a exata serventia do instituto para a

realidade processual vivenciada pela Corte de Contas Rondoniense.
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